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1. INTRODUGAO E ENQUADRAMENTO HISTORICO

A LIPOR, assumindo o desafio de uma gestdo sustentavel e sustentada dos residuos urbanos do Grande
Porto e encarando o residuo como um recurso, estabelece neste documento as principais linhas

orientadoras da sua atividade até 2020, dando continuidade ao anterior Plano Estratégico (2007-2016).

Pretendendo afirmar-se como lider no mercado, a LIPOR definiu como sua a VISAO de “...Onde quer que
estejamos queremos ser marca de referéncia na drea do ambiente...”, é prossecutora da sua MISSAO de
“...conceber, adotar e implementar solugdes sustentdveis de gestéo de residuos, tendo em consideragdo as

’

necessidades dos nossos parceiros e das comunidades que servimos...”, cumprindo escrupulosamente os

VALORES que definiu como seus.
O Plano Estratégico da LIPOR foi estruturado seguindo a Hierarquia de Gestdao dos Residuos Urbanos e o

quadro de referéncia estratégico legal nacional e comunitario, englobando, ainda, as componentes ou

atividades de suporte.

2. OSISTEMA

i. Caracterizacao Geral

O Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto, estabelece o Regime Juridico de Servicos Municipais de
Abastecimento Publico de Agua, de Saneamento de Aguas Residuais e de Gestdo de Residuos Urbanos. Nos
termos deste diploma legal, a gestdo de residuos urbanos é uma atribuicdo dos municipios e pode ser por eles
prosseguida isoladamente ou através de Associagdes de Municipios ou areas metropolitanas, mediante

Sistemas intermunicipais.

A LIPOR é uma Associacdo de Municipios, a qual foi cometida a competéncia para a valorizagao, tratamento e
aproveitamento final dos residuos urbanos que os municipios seus associados recolhnem nas respetivas areas
geograficas. Portanto, a competéncia municipal nesta matéria foi delegada a LIPOR, a fim de esta Associacdo a

exercer como se por eles fosse exercida e assim satisfazer o interesse publico.

Nos termos do Artigo 5.2, n.2 3 do Regime Geral da Gestdo de Residuos (Decreto-Lei n.2 178/2006, de 5 de
dezembro, republicado pelo Decreto-Lei n.2 73/2011, de 17 de junho) a responsabilidade pela gestdo do
Municipio limita-se ao residuo urbano cuja produgdo didria ndo exceda 1.100L por produtor, sendo esta a

responsabilidade atribuida a LIPOR no sentido de promover a sua valorizagdo e tratamento.



A area de atuagdo da LIPOR abrange oito municipios associados, Espinho, Gondomar, Maia, Matosinhos, Porto,
Pévoa de Varzim, Valongo e Vila do Conde, correspondendo a uma area total de 646 Km® e servindo uma

populagdo de aproximadamente 1 milhdo de habitantes.

A escala nacional, esta area representa cerca de 1% do territério de Portugal Continental, concentra 10% da
populagdo e é responsavel pela produgdo anual de 11% do total de residuos urbanos (RU), ou seja,
aproximadamente 500 mil toneladas de RU, anuais, correspondentes a uma capita¢do de 515 kg/hab.ano

(Populagdo atual dos oito municipios: 968 671, segundo INE).

Sustentada nos modernos conceitos de gestdo de RU, a LIPOR desenvolveu uma estratégia integrada de
valorizagdo, tratamento e confinamento dos residuos, baseada em trés componentes principais: Valorizagao
Multimaterial, Valorizagdo Organica e Valorizagdo Energética, complementadas por um Aterro Sanitério para a

rececao de residuos que nao possuam qualquer potencial de valorizagao.

Em termos de infraestruturas, o Centro de Triagem tem como objetivo realizar uma prepara¢do dos materiais
provenientes de circuitos de recolha seletiva de RU, apoiados por uma rede estruturada de Ecopontos,
Ecocentros e recolhas Porta-a-Porta, dirigidas a produtores domésticos e ndo-domésticos, assim como de
circuitos mais dedicados, como por exemplo o Servico Ecofone e similares, de forma a poderem ser enviados
para reciclagem os residuos gerados nesses produtores. Atualmente, no universo LIPOR, existe um racio de 1
Ecoponto para 263 habitantes (contabilizando-se exclusivamente os ecopontos da via publica) e 19 Ecocentros

em funcionamento.

A Central de Valorizagdo Organica tem capacidade para valorizar através do processo de compostagem cerca
de 60 mil toneladas/ano de matéria organica proveniente da recolha seletiva de biorresiduos (residuos
alimentares e residuos verdes) garantindo a produgdo de um corretivo orgadnico de alta qualidade -

NUTRIMAIS.

A Central de Valorizagdo Energética tem como objetivo a valorizagdo, na forma de energia elétrica, da fragdo de

residuos que ndo possa ser aproveitada através dos processos de compostagem e reciclagem.

Para além dos residuos anteriormente referidos, a LIPOR promove ainda o correto encaminhamento de outros
fluxos como por exemplo, os dleos alimentares usados, os téxteis ou os residuos de equipamentos elétricos e

eletrénicos.

Ao assumir de forma clara que a gestdo de residuos é realizada na dtica do recurso, a LIPOR firma todos os
esforcos na sua valorizacdo mais adequada, abordagem esta que tem por base a projecdao de um modelo
circular de negécios e é sustentada por projetos demostrativos das praticas circulares de suporte. A atuagdo da
LIPOR permite consolidar um posicionamento que se preconiza pela criagdo de valor no ciclo produtivo,
caracterizado pela reintroducdo do  “residuo” como  “recurso” na cadeia de valor.
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Figura 1 — Arquitetura e Modelo de Gestdo Integrada do Sistema



ii. Caracterizagcdao do modelo técnico atual

O modelo de gestdo integrada de RU da LIPOR compreende 2 polos, localizados em Baguim do Monte
(Gondomar) e em Moreira da Maia (Maia). O pdélo de Baguim do Monte compreende as instalagdes do Centro
de Triagem, das Plataformas de Triagem e da Central de Valorizagdo Organica, e o pélo de Moreira da Maia

engloba a Central de Valorizagdo Energética e o Aterro Sanitério.

Central de Valorizagdo Energética
Localizagdo Moreira da Maia - Maia
Entrada Funcionamento 2000
N2 Turnos Regime Continuo
Dias Laboragdo 365
Capacidade Instalada 390.000t/ano para PCl de 7,7 MJ/t
Vilado Conde
° Aterro Sanitério

Localizagdo Moreira da Maia - Maia
Entrada Funcionamento 2001
N2 Turnos Regime Continuo

Maia Dias Laboragdo 365

o Capacidade Instalada 930.000 M3
Matosinhos
Central de Valorizagdo Organica

Localizagdo Baguim do Monte - Gondomar
Entrada Funcionamento 2005
N2 Turnos Regime Continuo
Dias Laboragdo 365
Capacidade Instalada 60.000 t/ano

Centro de Triagem/Plataformas Triagem

Localizagdo Baguim do Monte - Gondomar
Entrada Funcionamento 1999

N2 Turnos 2

Dias Laboragdo 260

Capacidade Instalada 50.000 t/ano

Figura 2 - O modelo de gestdo integrada de RU da LIPOR

A caracterizagdo dos RU produzidos na drea de influéncia da LIPOR, retratada na figura seguinte, permite
conhecer a respetiva composicdo fisica e desta forma potenciar a sua adequada gestdo. Anualmente a LIPOR
realiza campanhas de caracterizagdo das fragBes Indiferenciada e Seletiva (Multimaterial e Biorresiduos)
distribuidas por dois periodos de amostragem, de acordo com as especificagbes técnicas da Portaria n2

851/2009, de 7 de agosto.



A andlise da figura 3 permite verificar que o teor em residuos putresciveis é de aproximadamente 40%, em
peso. A fragdo alvo para reutilizagdo e recuperagdo (residuos putresciveis, vidro, compodsitos, madeira, metais,

papel e cartdo e plasticos) é, atualmente, de cerca de 70%.

M RESIDUOS PUTRESCIVEIS
HPAPEIS
mCARTOES

COMPOSITOS
1,95%
= TEXTEIS

TEXTEIS SANITARIOS
m PLASTICOS
11,39% = COMBUSTIVEIS NAO ESPECIFICADOS
= VIDRO
u METAIS
= INCOMBUSTIVEIS NAO ESPECIFICADOS
= RESIDUOS PERIGOSOS

RESIDUOS VOLUMOSOS

5 43% 275% ELEMENTOS FINOS (< 20 mm)
: :

Figura 3 - Caracterizagdo fisica média dos RU produzidos na area de influéncia da LIPOR, em 2014

O grafico seguinte demonstra o encaminhamento dado aos residuos urbanos produzidos na drea de atuagdo da

LIPOR nos ultimos anos, em fungdo das suas caracteristicas e tipologias.
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Figura 4 — Encaminhamento dos RU para valorizagdo e tratamento no Sistema (2007-2014)



iiii. Pontos fortes e fracos do modelo instalado

Na tabela que se segue estdo identificados os pontos fortes e os pontos a melhorar associados ao modelo de

gestdo instalado.

Abordagem estratégica do residuo como recurso,
pela adogdo de um modelo circular de negdcios
Adocdo da estratégia 3M — menos Residuos,
menos Carbono, mais Clima

Capacitagao técnica dos colaboradores

Aposta em mercados internacionais

Contributo para a sustentabilidade das praticas
agricolas

Rede alargada de infraestruturas e equipamentos
para a deposicdo seletiva e valorizagdo de
residuos

Deposi¢do reduzida em aterro sanitario
Desenvolvimento de projetos nas componentes
de investigac¢do, desenvolvimento e inovagdo (IDI)
Forte investimento numa estratégia concertada
de comunicacgdo e sensibilizacdo

Forte dinamizagdo das praticas de
sustentabilidade

Fomento da separacgdo e recolha seletiva na
origem

Inclusdo das politicas de crescimento verde e
reforma da fiscalidade verde

Necessidade de harmonizagdo e atualizagdo dos
regulamentos municipais

Desmotivagdo de colaboradores e redugdes no
qguadro de pessoal

Alteracdo dos padrdes de consumo
Enguadramento normativo relativamente a
qualidade para os corretivos organicos
Concorréncia de mercados paralelos

Influéncia dos mercados paralelos nos dados
quantitativos do Sistema (distorgdo do valor da
produgdo).

Questdes fiscais (isen¢des em risco)
Secundarizagdo pela populagdo, e demais
intervenientes, das preocupac¢des ambientais
Situacdo financeira das Camaras Municipais e
sustentabilidade do modelo tarifario
Necessidade de otimizacao dos sistemas de
deposicdo e recolha

Figura 5 — Pontos fortes e fracos considerados no modelo do Sistema

3. OBIJETIVOS E METAS

No sentido de contribuir para alcancar os objetivos nacionais foram definidos para o Sistema um conjunto de
metas que, de forma evolutiva, permitam atingir o previsto no PERSU2020, tendo sido estabelecidas duas

metas intercalares (2016 e 2018) de controlo de todo o processo.

Tendo em consideragdo a natureza das metas estabelecidas, a arquitetura e o modelo circular de gestdo da
LIPOR, considera-se que para alcancgar os resultados previstos serd imprescindivel a aposta na recolha seletiva

em detrimento da recolha indiferenciada de proximidade dos residuos urbanos.



Deste modo, o aumento da recolha seletiva é um dos objetivos estratégicos do presente Plano, no sentido de
recuperar do atual fluxo indiferenciado a quantidade necessaria de residuos para o alcancar das referidas
metas, garantindo-se simultaneamente uma qualidade superior dos materiais recolhidos.

O foco do Plano centra-se, pois, a montante da cadeia de valor, numa estreita colaborag¢do e sinergia com os
municipios associados que tém a responsabilidade de assegurar a recolha dos residuos urbanos, considerando-

se que os processos tecnoldgicos de valorizagdo estdo consolidados.

No entanto, face ao aumento expectavel dos quantitativos a redirecionar para operagdes de preparagdo para
reutilizacdo e reciclagem nos préoximos anos, existird, obviamente, a necessidade de promover a requalificacao

e/ou a construcdo de novas infraestruturas para garantir a eficiéncia e eficacia do Sistema.

Por outro lado, as sinergias com outros sistemas e a partilha de infraestruturas conforme preconizado no
PERSU 2020 continuara a ser uma orientacdo a seguir, contribuindo-se assim para auxiliar o cumprimento das

metas definidas a nivel nacional.

Deste modo, propomos alcangar em 2020 os objetivos estabelecidos, considerando-se que a produgdo nesse
ano se situard nos valores atuais (cerca de 490.000 toneladas) e que a composi¢do dos residuos urbanos
apresentard, genericamente, o mesmo tipo de distribuicdo nos varios componentes. Esta situagdo simplificada
da realidade é possivel de considerar se conseguirmos compensar na mesma ordem de grandeza os
crescimentos na produgdo (recuperagdo econdmica, crescimento da populagdo) com o efeito das agdes de

prevengao.

A prevencgdo na producdo de residuos continuard, deste modo, a ser um marco fundamental nesta estratégia.

A) Retomas de recolha seletiva

O objetivo é alcancar a meta de 50 kg/hab.ano em 2020, pela intensificacdo da recolha seletiva dos trés fluxos

de materiais que constituem o denominado “ecoponto” (papel e cartdo, vidro, e plasticos/metais/ECAL).

Estes fluxos sdo hoje geridos pelos municipios em circuitos dedicados e sustentados pelo nivel de adesdo das
populagbes, encontrando-se concentrados em circuitos de recolha seletiva porta-a-porta, nos ecopontos e
ecocentros. Perspetivando um crescimento na capitacdo e qualidade dos residuos reciclaveis encaminhados
para valorizacdo, a estratégia do sistema passara pelo incremento da recolha seletiva porta-a-porta (residencial

e nao residencial).



O grafico seguinte apresenta a evolugdo previsional da capitagdo de retomas com origem em recolha seletiva

no Sistema.
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Figura 6 — Evolugao previsional da capitacdo e dos quantitativos de retomas com origem em Recolha Seletiva ao longo
dos anos, do Sistema. (Em destaque, as metas intercalares e o objetivo a alcangar em 2020)
(i) - Valores reais

Deste modo, e de acordo com o objetivo estipulado, pretendemos atingir uma recuperagdo de 51.000

toneladas em 2020, o que representa mais 7.500 toneladas em relagdo a realidade atual, correspondendo a um

incremento de cerca de 17%.

Atendendo a caraterizagdo dos residuos indiferenciados, o potencial de recuperagdo existente é ainda
significativo, pelo que o esfor¢o deve ser realizado em medidas no ambito da recolha seletiva, quer ao nivel

domicilidrio, quer ao nivel das pequenas atividades (publicas e privadas) de comércio e servigos.

B) Reducgdo da deposicdo de RUB em aterro

A deposicdo de residuos biodegradaveis em aterro é uma fonte significativa de impactes ambientais, com forte

implicagdo na emissdo de gases com efeito de estufa pelo sector de residuos.

Esta meta, nacional, foi especificamente definida para os vdrios Sistemas, fixando-se um valor maximo de

deposicao de RUB em aterro de 10% para o horizonte 2020, conforme apresentado na tabela do Anexo Il.
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Figura 7 — Percentagem maxima de RUB possiveis de depositar em aterro ao longo dos anos, do Sistema. (Em
destaque, as metas intercalares e o objetivo a alcangar em 2020)
(i) - Valores reais

A diminuicdo do quantitativo de residuos biodegradaveis depositados em aterro pode ser conseguida pela
substituicdo do uso do aterro por instalagdes de compostagem ou de valorizagdo energética para onde esses
residuos podem ser direcionados, pela sua segregacdo através da recolha seletiva ou pela redugdo das

quantidades produzidas mediante a¢des no ambito da prevencao.

Atendendo a que o Sistema ja adota este tipo de praticas no seu modelo de gestdo e detém as instalagdes
suficientes e necessarias a minimizagdo da deposi¢do de residuos em aterro, o esforgo sera concentrado na
otimizacdo dos sistemas de recolha seletiva de residuos biodegradaveis, no sentido do maximo aproveitamento

dos recursos.

C) Preparagdo para reutilizagdo e reciclagem

Portugal definiu a aplicagdo do método de calculo n? 2 — Taxa Reciclagem de Domésticos e Semelhantes,
previsto no anexo | da Decisdao da Comissdo, de 18 de novembro de 2011, para a determinagdo do valor da

meta de Preparac¢do para Reutilizagdo e Reciclagem.

A meta de Preparacdo para Reutilizagdo e Reciclagem estabelecida engloba, em termos agregados num
método de cdlculo, os quantitativos de recolha de papel/cartdo, plastico/metal, vidro, madeira e residuos
biodegradaveis. A este valor acrescem os metais ferrosos recuperados na Central de Valorizacdo Energética,
devendo ser alcangado o valor de 35%, em peso, do potencial de valorizaveis existentes no total de residuos

produzidos no horizonte 2020.
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Uma fragdo de grande importancia para o atingimento desta meta sdo os residuos biodegradaveis, pela sua
representatividade nos RU. O objetivo da segregacdo desta fragdo na origem consiste na obtencdo, através de
Compostagem, de um corretivo organico natural de elevada qualidade, cuja aplicagdo nos solos contribui
naturalmente para a melhoria da sua fertilidade, promovendo uma maior sustentabilidade nas praticas

agricolas.

Assim, a estratégia da LIPOR passard pela promog¢do da implementagdo de circuitos de recolha da fragdo
putrescivel dirigidos aos produtores domésticos e aos ndo-domésticos, tais como os estabelecimentos do Canal

HORECA e similares, neste caso através da prossecuc¢do do projeto Operagado Restauragdo 5 Estrelas.

Paralelamente serd assegurada a recolha seletiva dos residuos verdes, quer através da promogao da deposicao
coletiva, em Ecocentros, parques de rececdo de residuos verdes ou contentores especificos, quer através de

circuitos especificos de recolha porta-a-porta.

Os residuos rececionados pela Central de Valorizagdo Organica (CVO) devem possuir um alto teor de matéria
organica, o que sé pode ser conseguido pela via da recolha seletiva, sendo, contudo, imprescindivel que os
produtores adotem boas praticas de separagdao dos residuos biodegraddveis, sob pena de comprometer a

qualidade do material apresentado a recolha.

A implementacdo de esquemas de recolha seletiva pode ser vantajosamente associada a outros materiais,
obtendo-se sinergias quer ao nivel domicilidrio, quer ao nivel ndo residencial, onde a quantidade produzida é

superior.
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Figura 8 — Percentagem, em peso e quantitativos (t) da meta de Preparagdo para Reutilizagdo e Reciclagem ao longo

dos anos, do Sistema. (Em destaque, as metas intercalares e o objetivo a alcangar em 2020)
(i) - Valores reais
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Deste modo para que no ano de 2020 sejam atingidas pelo Sistema as metas previstas pelo PERSU 2020 é
necessario um esforgo significativo do Sistema no sentido de direcionar os materiais para deposicdo seletiva,

evitando-se a continuagdo da sua presenga ao nivel da recolha indiferenciada.
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4. MEDIDAS E CALENDARIZAGAO

Nas tabelas seguintes apresenta-se o compromisso da LIPOR para a operacionalizacao do Plano de Agdo até ao horizonte temporal de 2020. Este compromisso é suportado

pela articulagdo, mobilizagdo e desenvolvimento dos projetos com todas as partes interessadas (stakeholders).

i. Prevencgdo da produgdo e perigosidade

A Prevencgao de Residuos foi constituida como um pilar fundamental na estratégia de gestao de residuos da LIPOR, seguindo as orientagdes comunitarias e nacionais, tendo

subjacentes quatro temas fundamentais: a alteracdo de processos para a eliminagdo dos residuos na fonte, a redugdo dos residuos na fonte potenciada por mudancgas

comportamentais, a reutilizacdo dos produtos como forma de poupanga, e a aposta ha comunicagdo e sensibilizagao.

Agoes

Agentes Envolvidos

Horizonte Temporal

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Promogdo da Compostagem Caseira nas Habitagdes e Comunidades

Lipor; Municipios; Cidaddao; Comunidades

Promocgao de Boas Praticas de Gestdao e manutengdo dos Espacos Verdes

Lipor; Municipios; Cidaddao; Comunidades

Promocgdo da Redugdo do Desperdicio Alimentar na Restauragdo e cidaddos

Lipor; Cidaddo; Estabelecimentos de
restauragao.

Concecao e Desenvolvimento de Estudo Piloto sobre a Redugdo do desperdicio
alimentar na Regido

Lipor, Municipios, Organizagdes (ex. Refood),
Comunidade

Promocgdo da prevengdo da produgdo de residuos reciclaveis em eventos e
iniciativas publicas

Lipor; Municipios; Cidaddo; Organizagdes

Promocgao da Redugdo dos residuos de embalagem através da sensibilizagdo para o
consumo da Agua da Rede Publica

Lipor; Municipios; Cidaddao; ERSAR; Parceiros

Promogdo da Redugdo de Residuos de papel através da sensibilizagdo para a
utilizagdo do autocolante "Publicidade ndo Enderegada"

Lipor; APA; Instituto do Consumidor; Municipios

Promogdo de Mercados de 22 M3o - prolongar a vida util dos produtos

Municipios/Juntas de Freguesia; Lipor; Cidad3o;
Parceiros
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Agles

Agentes Envolvidos

Horizonte Temporal

2015

2016

2017 | 2018 | 2019

2020

Promogdo do aumento da vida util dos equipamentos elétricos e eletrénicos (REEE)

Lipor; Cidaddo; Comunidade

Promocgdo de Boas Praticas nos Ecocentros no ambito da reutilizagdo

Lipor; Municipios; Cidaddo; Comunidade

Promogdo do Estudo de Andlise de Ciclo de Vida aplicado a processos internos

Lipor e Parceiros

Promocgdo de Boas Praticas de Compras Publicas Sustentaveis

Lipor e Parceiros

Definigdo e/ou otimizag¢do dos indicadores de prevengio

Lipor e Parceiros

Realizagdo de campanha de comunicagdo com o objetivo de induzir habitos que
conduzam a Prevencgdo da produgéo de residuos

Lipor; Cidaddo; Comunidade

Realizacdo de campanha de comunicagdo com o objetivo de induzir habitos de
consumo que privilegiem o consumo sustentavel

Lipor; Cidaddo; Comunidade

Promocgdo da Semana Europeia da Prevengdo da producgdo de residuos (EWWR)

Lipor; Municipios; Cidaddo; Comunidade

Acdes de Sensibilizagdo com o objetivo de induzir habitos que conduzam a
Prevencgdo na produgdo de residuos

Lipor; Municipios; Cidaddo; Organizagdes

Realizagdo de Agdes de Formagdo com o objetivo de capacitar os cidaddos para
aplicagdo de boas praticas de prevencdo e reutilizagdo de residuos

Lipor; Municipios; Cidaddo; Organizagdes
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ii. Aumento da preparacdo para reutilizacdo, reciclagem e da qualidade de reciclaveis

Agoes

Agentes Envolvidos

Horizonte Temporal

2015

2016

2017 | 2018 | 2019

2020

Alargamento e requalificagdo dos Ecocentros

Lipor; Municipios

Alargamento e reforgo da rede de Ecopontos

Lipor; Municipios

Implementagdo e expansdo de projetos de recolha seletiva porta-a-porta da fragdo
multimaterial, dirigidos a produtores residenciais e ndo residenciais

Lipor; Municipios

Implementagdo e expansdo de projetos de recolha seletiva de RU em Eventos

Lipor; Municipios; Organizagdes

Implementagdo e expansdo de projetos de recolha seletiva porta-a-porta de residuos
organicos, dirigidos a produtores residenciais e ndo residenciais

Lipor; Municipios

Implementagdo e expansdo de projetos de recolha seletiva de residuos verdes, dirigidos
a produtores residenciais e ndo residenciais

Lipor; Municipios

Promocdo e expansdo da Recolha seletiva de OAU e outros fluxos de residuos

Lipor, Municipios; Entidade responsavel pela
recolha de OAU; OrganizagGes; Entidades
Gestoras

Realizagdo de campanha de comunicagdo para a promogdo da separagdo da fragdo
multimaterial e biorresiduos

Lipor; Cidaddo; Municipios; Comunidades.

Realizagdo de campanha de comunicagdo e sensibilizacdo de suporte aos projetos para a
promogao da deposicdo e recolha seletiva multimaterial

Lipor; Cidaddo; Municipios; Comunidades.

Realizagdo de campanha de comunicagdo e sensibilizagdo de suporte aos projetos para a
promocgao da recolha seletiva de biorresiduos

Lipor; Cidaddo; Municipios; Comunidades.

iiii. Reducgao da deposicao de RUB em aterro

Nao foram definidas ages especificas para este eixo, uma vez que, desde 2005, a estratégia da Lipor suporta-se na potenciagao da valorizagdo organica (e
multimaterial) dos RU, maximizando, desta forma, o desvio da deposi¢cao de RU em geral, e consequentemente de RUB, em aterro.

16




iv. Escoamento e valorizagao econémica dos materiais resultantes do tratamento de RU

Horizonte Temporal

Agdes Agentes Envolvidos Dificuldades Necessidades
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Comercializagdo do composto NUTRIMAIS Linor Concorréncia de Equina comercial
produzido na CVO da Lipor P outros produtos quip
Valorizagdo dos materiais reciclaveis Lipor; Entidades Gestoras
T .. . Lipor; Entidades Gestoras
Comercializagdo de materiais reciclaveis
Mercado
Valorizagdo de escérias
V. Incremento da eficacia e capacidade operacional do Sistema
Horizonte Temporal
- Agentes T g
Agles Infraestruturas . Dificuldades | Necessidades
Envolvidos
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020

Conceg¢do e manutengdo dos espacos verdes de modo a

. . . - Lipor Projeto
evitar ou reduzir a necessidade de rega e manutengao P !
Centro de Lipor, Paragem Concegao,
Triagem Entidades prolongada construgao,
Reformulagdo do Centro de Triagem externas do Centrode | equipamentos e
Triagem fiscalizagdo.
Plataforma Lipor e Concegao,
o . Interior e entidades construcao,
Reformulagdo das Plataformas de Triagem . §
Plataforma externas equipamentos e
Exterior fiscalizagdo.
Desenvolvimento de projeto para a valorizagdo de Lipor e
residuos de varredura. entidades
externas
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Horizonte Temporal

Agles Infraestruturas Agente's Dificuldades | Necessidades
Envolvidos
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020
Lipor e
Realizagdo de campanhas de caraterizagdo de residuos entidades
externas
Lipor e Construgao,
Construgdo do novo Aterro Sanitario Intermunicipal Aterro Sanitario entidades equipamentos e
externas fiscalizagdo
Lipor e
Encerramento do Aterro Sanitario da Maia Aterro Sanitario entidades Construgdo e
externas fiscalizagdo
Ampliagdo da Central de Valorizagdo Energética com Centr'al - Llpc?r N .
uma linha de alto rendimento (32 linha) Vann%a.gao entidades Investimento
Energética externas
Desenvolvimento e implementacdo de plataforma de
informacgdo geografica intermunicipal para a gestdo de
residuos
Desenvolvimento de sistema de informagao estatistica
(Observatorio de Residuos)
Adaptagdo e
Eficiéncia Energética de Infraestruturas Recor:versao de Llp(?r N . . .
solugdes entidades Investimento Financiamento
Energeticamente externas
mais Eficientes
Estudo para harmonizagdao dos Regulamentos Municipais
e Sistemas tarifarios
Equipamentos de | Lipor; Adaptabilidad
Implementacdo de Sistemas PAYT e Calculo de Sistema Deposigdo com Municipios e das solugdes | Financiamentos e
Tarifario PAYT Controlo de e Entidades | a diferentes Regulamentacdo
Acessos Externas; cenarios

Otimizagdo do Sistema Gestdo Residuos
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vi. Investigagao, desenvolvimento e sustentabilidade

Agoes

Infraestruturas

Agentes Envolvidos

Dificuldades

Necessidades

Horizonte Temporal

2015

2016

2017 | 2018 | 2019

2020

Potenciar os Projetos de
I1&D e de Inovagdo

Lipor; Organizagdes;
Municipios

Acesso a
financiamento;
Fraca adesdo
/envolvimento

Estudos IDI em projetos
diversos; Candidaturas a
financiamento

Inovar as
infraestruturas da Lipor

Nova tipologia de
Ecocentro, de Centro

Lipor; Organizagdes;

Garantir o acesso a
financiamento; Pouca

Nova tipologia de
Ecocentro; Criagdo uma

e dos Municipios de Triagem e Municipios recetividade para IDI Agenda de Inovagdo com os
Plataformas de apoio Municipios -2016-2020

Implementagdo do

plano de erradicagdo de Lipor

plantas invasoras

Programa de
monitorizagdo para
avaliagdo da qualidade
da agua e dos
sedimentos do Rio Tinto
e seus afluentes

Lipor e Universidade
Fernando Pessoa

Condigdes climatéricas
adversas para a
realizagdo campanhas
de amostragem

Caracterizagdo
ambiental geral e
cartografia de bidtopos
das areas geridas pela
LIPOR

Lipor e UP (CIBIO)

Potenciar a
Internacionalizagdo

Lipor; Parceiros
externos

Inclusdo na Estratégia
2M Lipor das questdes
da Adaptacgao as
Alteragdes Climaticas

Lipor; Municipios;
CCDR-N; APA

Acesso a
Financiamentos

Candidaturas a
financiamento
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Agles

Infraestruturas

Agentes Envolvidos

Dificuldades

Necessidades

Horizonte Temporal

2015

2016

2017 | 2018 | 2019

2020

Descarbonizagdo e
Reconversdo da Frota de
Recolha de Residuos

Viaturas e Posto
de Abastecimento
a Gas Natural

Lipor; CCDR-N e
entidades externas

Investimentos

Financiamentos e
Regulamentacdo

Concegao e
Desenvolvimento de
projetos na area da
Economia Social

Lipor; Municipios;
Parceiros; Comunidade
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5.

INVESTIMENTOS

Os investimentos associados as agGes previstas no Plano totalizam cerca de 147,1 M€, onde se inclui o valor

previsto em cada um dos 8 (oito) PAPERSU municipais e que totaliza por si sé cerca de 19,8 M£.

A distribuicdo do investimento pelas principais medidas (eixos) é apresentada na tabela seguinte.

(em milhdes de euro)

- Sistema
Municipios LIPOR TOTAL

Eixo i Prevencgado da producdo e perigosidade 0,90 0,37 1,27
Aumento da preparagao para

Eixo ii reutilizagdo, reciclagem e da qualidade 16,89 0,64 17,53
dos reciclaveis "

Eixo iii Reducgdo da deposicao de RUB em aterro - - -
Escoamento e valorizagdo econdmica

Eixoiv | dos materiais resultantes do tratamento 3,25 3,25
de RU

Eixo v Incremgnto da 'eflcaua e capacidade 1,99 121,29 123,28
operacional do Sistema

Eixo vi Investlgaggp, desenvolvimento e 1,80 1,80
sustentabilidade

TOTAL 19,78 127,35 147,13

(1) Inclui as agdes de comunicagdo e a sensibilizagdo

Figura 9 — Quadro de Investimentos previstos para o periodo 2015-2020

O valor de investimento estimado esta condicionado a obtenc¢do de financiamento comunitario no ambito do

POSEUR, ou outras fontes de financiamento, bem como das disponibilidades financeiras do Sistema no periodo

de vigéncia do Plano.

Este investimento permitird ndo sé o atingimento das metas definidas pelo PERSU 2020, bem como potenciara

a desejada redugdo da despesa dos municipios ao nivel da valorizacdo dos seus residuos, pela diminuicdo

associada ao valor da Taxa de Gestdo de Residuos.
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6. CONCLUSOES

O presente Plano pretende nortear a estratégia do Sistema LIPOR para os anos de 2015 a 2020. Apresentam-se,

portanto, e como sintese, as principais consideragdes:

o Na drea da Prevencgdo, o tema do desperdicio alimentar deve ser potenciado, pretendendo a LIPOR
constituir-se como um observador atento do nimero e tipo de iniciativas desenvolvidas neste ambito e da
respetiva expressao, sendo agregador e coordenador de iniciativas;

o Relativamente as metas definidas pelo PERSU 2020 para o Sistema LIPOR, salienta-se a vital importancia de
um forte envolvimento dos Municipios Associados;

o Ainda no que respeita ao cumprimento das metas é imprescindivel a segrega¢do da fracdo indiferenciada
dos diversos materiais com potencial de preparagdo e reciclagem, dando concretizagdo a estratégia
adotada pela LIPOR no cumprimento da Hierarquia da Gestdao de Residuos;

o A aposta na recolha seletiva (porta-a-porta) para os produtores residenciais e ndo residenciais (comércio,
servicos e canal Horeca) sera fundamental para o aumento dos quantitativos da fragdo multimaterial;

o Sera essencial promover a recuperacgdo da fragdo organica utilizando, desde ja, o canal Horeca e agrupando
progressivamente os produtores residenciais, como via para o aumento dos quantitativos da mesma;

o Esta necessidade de aumentar os quantitativos de residuos que contribuam para o comprimento das metas,
podera implicar a construcdo de novas e/ou requalificacdo das atuais instalagbes de valorizacdo de RU, para
fazer face a este objetivo;

o Sera essencial analisar e refletir acerca do potencial dos Ecocentros tendo como objetivo uma integragdo de
novos ou diferentes servicos no ambito da reutilizacdo;

o Nas vertentes da Sensibilizagdo e Comunicagdo, como dreas de suporte a estratégia definida, serd
necessario o desenvolvimento de uma campanha, estruturada e permanente, com uma mensagem
uniforme e de reforgo sucessivo da mensagem;

o Sera necessario desenvolver esforcos ao nivel da promogédo da eficiéncia da recolha de residuos ao nivel dos
nossos Municipios associados, concretamente no que respeita aos contratos de prestagao de servigos;

o Refere-se a necessidade de fomentar a utilizagdo de Sistemas de Informacdo Geografica (SIG) para
acompanhamento e melhoria da gestdo e pela facilitagdo na interpretacdo dos dados estatisticos. Este tipo
de sistemas permitirda a concretizagdo de uma base de dados com distribuicio espacial dos diversos
produtores, a qual deve estar associada uma identificagdo individualizada;

o No que diz respeito aos regulamentos municipais de gestdo de residuos, serd necessario a uniformizagdo e
adequacdo temporal das respetivas referéncias normativas;

o Dado que as metas definidas ao nivel ao nivel do PERSU 2020 para o Sistema e a sua monitorizagao
obrigardo a uma constante fiabilidade dos dados e quantitativos envolvidos, serd fundamental a existéncia
de um modelo de alinhamento de uma estatistica coordenada, robusta e transparente;

o E considerado como adequado a utilizacdo de plataformas informaticas (recorrendo a sua criagdo ou
adaptar as existentes) que potencie uma uniformizagao e leitura de resultados, como auxiliar imprescindivel

no pilar estatistico;
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o Na drea da Formagdo, prevé-se a capacitagdo dos Dirigentes, Técnicos e demais colaboradores dos
Municipios com o objetivo de os dotar de competéncias especificas na drea de gestdo de residuos e em
areas transversais ou de suporte;

o Refere-se a necessidade de ser efetuada uma Analise Financeira rigorosa para definigdo dos investimentos
associados ao cumprimento da estratégia, identificando e avaliando o impacto na tarifa a médio-prazo;

o AsimplicagGes da Fiscalidade Verde e o imposto na TGR ndo deverdo ser dissociados da estratégia a seguir,

com o objetivo da manuteng¢do da sustentabilidade do Sistema;

Salienta-se que a Lipor tem como principio base da sua estratégia o Compromisso para o Crescimento Verde
procurando, assim, estabelecer as bases para um compromisso em torno de politicas, objetivos e metas que
impulsionem um modelo de desenvolvimento capaz de conciliar o indispensavel crescimento econdmico, com

um menor consumo de recursos naturais e com a justica social e a qualidade de vida dos municipios e cidadaos.
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7. ANEXOS

Anexo | - Cronograma geral de agoes

Horizonte Temporal

N.2 Agoes
2015 2016 2017 2018 2019 2020
EIXO i PREVENCAO DA PRODUCAO E PERIGOSIDADE
1 Promogdo da Compostagem Caseira nas HabitagGes e Comunidades
2 Promogdo de Boas Praticas de Gestdo e manutengdo dos Espacos Verdes
3 Promogdo da Redugdo do Desperdicio Alimentar na Restauragdo e cidaddos
4 Concegdo e Desenvolvimento de Estudo Piloto sobre a Redugdo do desperdicio
alimentar na Regido
5 Promogdo da prevengdo da produgdo de residuos reciclaveis em eventos e
iniciativas publicas
6 Promogdo da Redugdo dos residuos de embalagem através da sensibilizagdo
para o consumo da Agua da Rede Publica
7 Promogdo da Redugdo de Residuos de papel através da sensibilizagdo para a
utilizacdo do autocolante "Publicidade ndo Enderegada"
8 Promogdo de Mercados de 22 M3o - prolongar a vida util dos produtos
9 Promogdo do aumento da vida ultil dos equipamentos elétricos e eletrénicos
(REEE)
10 Promogdo de Boas Praticas nos Ecocentros no dmbito da reutilizagdo
11 Promogdo do Estudo de Analise de Ciclo de Vida aplicado a processos internos
12 Promogdo de Boas Praticas de Compras Publicas Sustentaveis
13 Defini¢do e/ou otimizacdo dos indicadores de prevengdo
14 Realizagdo de campanha de comunicagdo com o objetivo de induzir habitos que
conduzam a Prevengdo da produgdo de residuos
15 Realizagdo de campanha de comunicagdo com o objetivo de induzir habitos de
consumo que privilegiem o consumo sustentavel
16 Promogdo da Semana Europeia da Prevengdo da produgdo de residuos (EWWR)
17 AgGes de Sensibilizagdo com o objetivo de induzir hdbitos que conduzam a
Prevencdo na produgdo de residuos
18 Realizagdo de Agdes de Formagdo com o objetivo de capacitar os cidaddos para
aplicagdo de boas préticas de prevengdo e reutilizagdo de residuos
EIXOii AUMENTO DE PREPARAGAO PARA REUTILIZAGAO, RECICLAGEM E DA QUALIDADE DOS RECICLAVEIS
19 Alargamento e requalificagdo dos Ecocentros
20 Alargamento e reforgo da rede de Ecopontos
271 Implementa¢do e expansdo de projetos de recolha seletiva porta-a-porta da
fragdo multimaterial, dirigidos a produtores residenciais e ndo residenciais
22 Implementac¢do e expansdo de projetos de recolha seletiva de RU em Eventos
23 Implementac¢do e expansdo de projetos de recolha seletiva porta-a-porta de
residuos organicos, dirigidos a produtores residenciais e ndo residenciais
2 Implementacgdo e expansdo de projetos de recolha seletiva de residuos verdes,
dirigidos a produtores residenciais e ndo residenciais
25 Promogdo e expansdo da Recolha seletiva de OAU e outros fluxos de residuos
2% Realizagdo de campanha de comunicag¢do para a promogdo da separagdo da
fragdo multimaterial e biorresiduos
27 Realizagdo de campanha de comunicagdo e sensibilizagdo de suporte aos
projetos para a promogdo da deposigdo e recolha seletiva multimaterial
28 Realizagdo de campanha de comunicagdo e sensibilizagdo de suporte aos
projetos para a promogao da recolha seletiva de biorresiduos
EIXOiv ESCOAMENTO E VALORIZAGAO ECONOMICA DOS MATERIAIS RESULTANTES DO TRATAMENTO DE RU
29 Comercializagdo do composto NUTRIMAIS produzido na CVO da Lipor
30 Valorizacdo dos materiais recicldveis
31 Comercializagdo de materiais reciclaveis
32 Valorizagdo de escérias
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Horizonte Temporal

N.e Agoes
2015 2016 2017 2018 2019 2020
EIXOv INCREMENTO DA EFICACIA E CAPACIDADE OPERACIONAL DO SISTEMA

33 Concegdo e manutengdo dos espacos verdes de modo a evitar ou reduzir a
necessidade de rega e manutengao

34 Reformulagdo do Centro de Triagem

35 Reformulagdo das Plataformas de Triagem

36 Desenvolvimento de projeto para a valorizacdo de residuos de varredura.

37 Realizagdo de campanhas de caraterizagdo de residuos

38 Construgcdo do novo Aterro Sanitario Intermunicipal

39 Ampliagdo da Central de Valorizagdo Energética com uma linha de alto
rendimento (32 linha)

40 Desenvolvimento e implementa¢do de plataforma de informagdo geografica
intermunicipal para a gestdo de residuos

a Desenvolvimento de sistema de informagdo estatistica (Observatério de
Residuos)

42 Eficiéncia Energética de Infraestruturas

43 Estudo para harmonizagdo dos Regulamentos Municipais e Sistemas tarifarios

44 Implementagdo de Sistemas PAYT e Cdlculo de Sistema Tarifario PAYT

45 Otimizagdo do Sistema Gestdo Residuos

EIXO vi INVESTIGACAO, DESENVOLVIMENTO E SUSTENTABILIDADE

46 Potenciar os Projetos de I&D e de Inovagdo

47 Inovar as infraestruturas da Lipor e dos Municipios

48 Implementagdo do plano de erradicacdo de plantas invasoras

49 Programa de monitorizagdo para avaliagdo da qualidade da 4dgua e dos
sedimentos do Rio Tinto e seus afluentes
Caracterizagdo ambiental geral e cartografia de bidtopos das areas geridas pela

50
LIPOR

51 Potenciar a Internacionalizagdo

52 Inclusdo na Estratégia 2M Lipor as questdes da Adaptacdo as Alteracdes
Climéaticas

53 Descarbonizagdo e Reconversdo da Frota de Recolha de Residuos

54 Concegdo e Desenvolvimento de projetos na drea da Economia Social
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Anexo Il - Tabelas de dados

LIPOR

RECOLHA DE RU Unid. 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
RECOLHA INDIFERENCIADA t 375.513 388.167 394.966 394.966 391.113 385.738 380.542 378.775
RECOLHA SELETIVA t 86.458 89.969 95.034 95.034 98.887 104.262 109.458 111.225
Papel e Cartdo t 14.833 14.789 14.789 14.789 15.008 15.706 16.750 17.266
Plastico t 9.803 10.010 10.010 10.010 10.039 10.400 11.100 11.549
Metal t 738 753 753 753 756 791 843 869
Vidro t 18.088 18.392 18.392 18.392 18.495 19.300 20.500 21.277
Madeira t 25 30 5.500 5.500 5.500 5.500 5.500 5.500
RUB t 38.742 41.255 41.255 41.255 44.755 48.230 50.430 50.430
OAU t 55 50 75 75 75 75 75 75
REEE t 658 733 750 750 750 750 750 750
P&A t 6 6 10 10 10 10 10 10
Outros t 3.510 3.951 3.500 3.500 3.500 3.500 3.500 3.500
TOTAL t 461.971 478.136 490.000 490.000 490.000 490.000 490.000 490.000
DESTINO DOS RU

ENTRADAS DIRETAS

Triagem t 44.206 44.903 50.279 50.279 50.632 52.532 55.528 57.295
Valorizag&o organica (recolha seletiva de RUB) t 38.742 41.255 41.255 41.255 44.755 48.230 50.430 50.430
T™MB t 0 0 0 0 0 0 0 0
T™MB t 0 0 0 0 0 0 0 0
Incineragéo t 378.990 370.610 398.466 398.466 394.613 389.238 384.042 382.275
Deposicao em aterro t 33 21.497 0 0 0 0 0 0
SAIDAS

Reciclaweis de RS (plastico, metal, P&C e vidro) t 39.733 40.168 40.168 40.168 40.494 42.228 44.966 46.585
Reciclaweis de RS (plastico, metal, P&C e vidro) % 93% 93% 93% 93% 93% 93% 93% 93%
Reciclaweis de TM/TMB(plastico, metal, P&C e vidro) t 0 0 0 0 0 0 0 0
Reciclaweis de TM/TMB(plastico, metal, P&C e vidro) % 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Composto t 9.802 10.513 10.314 10.314 11.189 12.058 12.608 12.608
CDR t 0 0 0 0 0 0 0 0
Escodrias metélicas de incineragcdo enviadas para reciclagem t 5.535 4.751 5.579 5.579 5.525 5.449 5.377 5.352
Rejeitados de TM t 0 0 0 0 0 0 0 0
CUMPRIMENTO DE METAS

PREPARACAO PARA REUTILIZACAO E RECICLAGEM % 26,40% 26,66% 28,13% 28,48% 30,00% 32,00% 34,00% 35,00%
DEPOSIQAO DE RUB EM ATERRO % 0,01% 4,50% 1,00% 1,00% 1,00% 1,00% 1,00% 1,00%
RETOMAS COM ORIGEM EM RECOLHA SELETIVA (pléastico, metal, P&C e vidro) Kg/hab.ano 41,57 42,19 42,35 42,50 43,00 45,00 48,09 50,00
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Anexo lll - Fluxograma de entradas e saidas

FLUXOGRAMA LIPOR 2020
RUB 50.430
Papel e Cartdo 17.266 50.430 Valorizagdo 11.599 | 23,0% Produgido
> Organica é Composto
Plastico e Metal 12.418 Recolha Selectiva
Vidro 21.277
~
”
Madeiras 5.500
22,7% 57.296 53.285 93,0%
REEE/Lampadas 750 > >
Triagem
Outros 85
Monstros 3.500 Reciclagem
Producao de RU Monstros
490.000
5352 | 1,4%
~
L
Recolha 382.274 Valorizagdo
H H S | Energética
378.774 Indiferenciada > € 2671 | 7,5%
S Cinzas
> e
72632 | 19,0% o
~ Escérias
L
Populagdo (hab.) 947.862 77,3%
Potencial Valorizaveis 65,44%
Preparagdo para Reut. e Recic. 35,00%
RUB em Aterro 0,00% 0
> Aterro
Capitagdo Recolhas Selectivas (kg/hab.ano) 50,00

Nota: Valores em toneladas
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Anexo IV - Adenda

O PERSU2020 vem requerer a aplicagdo de medidas que permitam aumentar a eficiéncia e a eficacia das praticas de gestao
de residuos urbanos, na prossecu¢do de uma otimizagdo global e integrada e de um cada vez menor recurso a deposi¢do em
aterro através da maximizagdo da reciclagem e, subsidiariamente, de outras formas de valorizagdo, refletindo uma grande
preocupac¢do na maximizagao do valor dos subprodutos gerados.

Paralelamente, define a partilha de instalagdes e de equipamentos como uma forma privilegiada de promover sinergias entre
os Sistemas de Gestdo de Residuos e de otimizagdo de processos, o que pode ser conseguido pela valorizagdo energética de
rejeitados e refugos de unidades de triagem e de tratamento mecanico e biolégico, a qual constitui um importante
contributo para a prossecugdo dos objetivos de reciclagem e desvio de residuos de aterro.

A LIPOR previu no seu Plano de A¢do (PAPERSU) uma medida cautelar de aproximacgdo e sinergia entre Sistemas com o
projeto relativo a “Ampliagdo da Central de Valorizagdo Energética com uma linha de alto rendimento (32 linha)” sendo a
capacidade resultante dessa ampliagdo utilizada de forma exclusiva no apoio a outros Sistemas que tém a necessidade de
valorizar os refugos e rejeitados das suas unidades de TM/TMB.

Esta medida cautelar de aproximacdo e sinergias entre Sistemas, estd, e sempre esteve, consagrada nos documentos
orientadores do Setor, como sejam o PERSU Il e a Estratégia para os Combustiveis Derivados de Residuos (CDR),
considerando-se uma alternativa credivel dentro do setor dos residuos para o cumprimento da meta nacional de desvio de
residuos direcionados a aterro, um dos pilares do PERSU2020.

Cumprindo o definido no PERSU2020, compete a LIPOR considerar no seu Plano Estratégico este Projeto, sendo que a ndo
consideragdo pela LIPOR desta agdo inviabilizaria, em nosso entender e no futuro, que por necessidade de outros Sistemas de
Gestdo de Residuos, o Pais possa aproveitar com utilidade uma infraestrutura ja existente cuja solugdo tecnoldgica surgiria
como uma op¢do adequada.
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